Vorblatt

Allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung fiir die AuBenpriifung —
AuBenpriifungsordnung (ApO)

A. Zielsetzung

Aktualisierung und Anpassung der Betriebspriifungsordnung (BpO 2000) an gesetzliche Anderungen.
Zugleich Festlegung von Elementen zur Beschleunigung von AuRenpriifungen.

B. Losung

Neufassung der BpO 2000 und Umbenennung in AuBenpriifungsordnung (ApO)

C. Alternativen

keine

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Verwaltungsvorschrift hat keine belastenden Auswirkungen auf die Haushalte des Bundes und
der Lander.

E. Erfillungsaufwand

Das Vorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand fiir Blirgerinnen und Biirger, die
Wirtschaft oder die Verwaltung.

F. Weitere Kosten

keine



Aligemeine Verwaltungsvorschrift fiir die AuBenpriifung - Auenpriifungsordnung (ApO)

Nach Artikel 108 Absatz 7 des Grundgesetzes wird folgende Allgemeine Verwaltungsvorschrift
erlassen:
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I. Allgemeine Vorschriften

§ 1 Anwendungsbereich der AuBenpriifungsordnung

(1) Diese Verwaltungsvorschrift gilt fir AuRenprifungen im Sinne des § 193 der Abgabenordnung
(insbesondere die Betriebspriifung, Lohnsteuer-AuBRenpriifung und Umsatzsteuer-Sonderpriifung)
derLandesfinanzbeh6rden und des Bundeszentralamtes flir Steuern, soweit in den Absatzen 2 und 3
nichts anderes bestimmt ist.

(2) Fir Umsatzsteuer-Sonderpriifungen sind § 5 Absatz 1 und 2, § 6 Absatz 5 Satz 2 und 3 und die
§§ 14 bis 27, 30 bis 34 und 36 bis 38 nicht anzuwenden.

(3) Fir Lohnsteuer-AuRenprifungen sind § 5 Absatz 1 und 2, § 6 Absatz 5 Satz 2 und 3, §§ 14 bis 20,
31, 34 und die §§ 36 bis 38 nicht anzuwenden.

§ 2 Aligemeine Grundsétze der AuRenpriifung

(1) Zweck der AuBRenprifung ist die Ermittlung und Beurteilung der steuerlich bedeutsamen
Sachverhalte, um die GleichmaRigkeit der Besteuerung sicherzustellen (§§ 85 und 199 Absatz 1 der
Abgabenordnung).



(2) Die Finanzbehorde entscheidet nach pflichtgemaRem Ermessen, ob und wann eine AuRenprifung
durchgefiihrt wird. Dies gilt auch, wenn die oder der Steuerpflichtige eine baldige AuBenpriifung
begehrt. Die Fallauswahl soll grundsatzlich risikoorientiert erfolgen.

(3) Die AuRenpriifung sollgrundsatzlich zeitnah nach Ablauf des letzten zu priifenden Veranlagungs -
oder Anmeldungszeitraums erfolgen. Grundlage der Prifung sind die Steuererklarungen und
Steueranmeldungen gemal § 150 der Abgabenordnung.

(4) Die Finanzverwaltung bestimmt den Umfang der AuRenprifung nach pflichtgemaRem Ermessen.
Beider Anordnung und Durchfiihrung von PriifungsmaBnahmen sind die Grundsétze der
VerhaltnismaRigkeit der Mittel und des geringstmaoglichen Eingriffs zu beachten. Die AuBenpriifung
hat auf das Wesentliche abzustellen. Zu Beginn der Priifung sollen Priifungsschwerpunkte gebildet
werden. Die AuBenpriifung soll sich grundsatzlich auf solche Sachverhalte erstrecken, die zu
endgiltigen Steuerausfallen oder Steuererstattungen oder -verglitungen oder zu sonstigen nicht
unbedeutenden steuerlichen Auswirkungen fithren kénnen. Erkenntnisse aus (internationalen)
Risikobewertungsverfahren sollen beriicksichtigt werden. Umfang und Dauerder AuRenprifung sind
auf das notwendige Mald zu beschranken.

§ 3 Weitere Aufgaben der AuBenpriifungsstellen

Den AulRenprifungsstellen konnen auch AuBenprifungen im Sinne des § 193 Absatz 2 der
Abgabenordnung, Sonderpriifungen sowie andere Tatigkeiten mit Prifungscharakter, z. B.
Liquiditatsprifungen oder Nachschauen, Gbertragen werden; dies gilt nicht fir
Steuerfahndungspriifungen.

§ 4 GroBenklassen
Steuerpflichtige, die der Betriebspriifung unterliegen, werden in die GrofSenklassen

GroRRbetriebe (G)
Mittelbetriebe (M)
Kleinbetriebe (K) und
Kleinstbetriebe (Kst)

eingeordnet. Der Stichtag, der mallgebende Besteuerungszeitraum und die Merkmale fiir diese
Einordnung werden jeweils von den obersten Finanzbehorden der Lander im Benehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen festgelegt. Fehler, die beider Einordnung der Betriebe unterlaufen,
kénnen jederzeit berichtigt werden.

Il. Durchfiihrung der AuBenpriifung

§ 5 Umfang der AuBenpriifung

(1) Bei GroBbetrieben und Unternehmen i. S. d. §§ 14 und 20 soll der Priifungszeitraum an den
vorhergehenden Priifungszeitraum anschlieRen (Anschlussprifung). Eine Anschlussprifung ist auch
in den Fallen des § 19 moglich. Von einer Anschlusspriifung kann abgesehen werden, wenn ihre
Durchfiihrung unter Beachtung des Grundsatzes der GleichmaRigkeit der Besteuerung nach den
Umstanden des Einzelfalls

- aus Grinden der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit unter Bericksichtigung von
allgemeinen Erfahrungen und Erkenntnissen der Finanzbehdrden,
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- aufgrund der Ergebnisse aus dem Einsatz automationsgestiitzter Systeme der Finanzbehdrden
zur risikoorientierten Fallauswahl oder
- aufgrund der Erkenntnisse aus vorangegangenen Prifungen

nicht sachdienlich oder erforderlich erscheint.

(2) Beianderen Betrieben soll der Priifungszeitraum in der Regel nicht mehr als drei
zusammenhangende Besteuerungszeitraume umfassen. Er kann aber auch auf zwei oder nur einen
Besteuerungszeitraum festgelegt werden. Der Priifungszeitraum kann insbesondere dann drei
Besteuerungszeitrdume Uibersteigen, wenn mit nicht unerheblichen Anderungen der
Besteuerungsgrundlagen zu rechnen ist oder wenn der Verdacht einer Steuerstraftat oder einer
Steuerordnungswidrigkeit besteht. Anschlussprifungen sind zulassig.

(3) Halt die Finanzbehorde eine umfassende Ermittlung der steuerlichen Verhaltnisse im Einzelfall
nicht fur erforderlich, kann sie eine abgekiirzte AuRenprifung (§ 203 der Abgabenordnung)
durchfihren. Diese beschrankt sich auf die Priifung einzelner Besteuerungsgrundlagen eines
Besteuerungszeitraums oder mehrerer Besteuerungszeitraume.

§ 6 Anordnung der AuBenpriifung

(1) Die firdie Besteuerung zustandige Finanzbehorde ordnet die AuRenpriifung an. Die Befugnis zur
Anordnung kann auch der beauftragten Finanzbehoérde tibertragen werden.

(2) Die Prafungsanordnung hat die Rechtsgrundlagen der AuBenpriifung, die zu prifenden
Steuerarten, Feststellungsarten, Steuervergiitungen, Pramien, Zulagen, ggf. zu prifende bestimmte
Sachverhalte sowie den Prifungszeitraum zu enthalten. lhr sind Hinweise auf die wesentlichen
Rechte und Pflichten der oder des Steuerpflichtigen bei der AuRenprifung beizufiigen. Die
Mitteilung Gber den voraussichtlichen Beginn und die Festlegung des Ortes der AuRenprifung kann
mit der Prifungsanordnungverbunden werden. Handelt es sich um eine abgekiirzte AuRenprifung
nach § 203 der Abgabenordnung, ist die Priifungsanordnung um diese Rechtsgrundlage zu erganzen.
Soll der Umfang einer AuRenprifung nachtraglich erweitert werden, ist eine erganzende
Prifungsanordnung zu erlassen. Mit der Priifungsanordnung kann die Vorlage von aufzeichnungs-
oderaufbewahrungspflichtigen Unterlagen innerhalb einer angemessenen Frist verlangt werden (§
197 Absatz 3 Satz 1 der Abgabenordnung).

(3) Inden Fallen des § 197 Absatz 4 der Abgabenordnung kann die Mitteilung der beabsichtigten
Prifungsschwerpunkte (vgl. § 2 Absatz 4) an die Steuerpflichtige oder den Steuerpflichtigen formlos
erfolgen, z. B. mindlich im Er6ffnungsgesprach.

(4) Die Namen aller unmittelbar an der AuRenprifung durch Prifungshandlungen beteiligten
Personen und andere prifungsleitende Bestimmungen kénnen in die Priifungsanordnung
aufgenommen werden.

(5) Die Prafungsanordnung und die Mitteilungen nach den Absatzen 2 und 4 sind der oder dem
Steuerpflichtigen angemessene Zeit vor Beginn der Priifung bekanntzugeben, wenn der
Prifungszweck dadurch nicht gefahrdet wird. In der Regel sind bei GroRbetrieben vier Wochen und
in anderen Fallen zwei Wochen angemessen. Es ist grundsatzlich die GroRenklasse malRgebend, in
die der Betrieb im Zeitpunkt der Bekanntgabe der Priifungsanordnung eingeordnet ist.

(6) Wird nach § 197 Absatz 2 der Abgabenordnung beantragt, den Priifungsbeginn zu verlegen,
kénnen als wichtige Griinde z. B. die Erkrankung einer fiir die AuRenprifung unmittelbar
erforderlichen Person, betrachtliche Betriebsstorungen durch Umbau oder héhere Gewalt anerkannt



werden. Dem Antrag kann auch unter Auflage, z. B. Erledigung von Vorbereitungsarbeiten fiir die
Prifung, stattgegeben werden.

(7) Werden die steuerlichen Verhaltnisse von Gesellschafterinnen und Gesellschaftern und
Mitgliedern sowie von Mitgliedern der Uberwachungsorgane in die AuRenpriifung einbezogen, so ist
fur alle Beteiligten jeweils eine Prifungsanordnung unter Beachtung der Voraussetzungen des § 193
der Abgabenordnung zu erteilen.

§ 7 Ort der AuBenpriifung

(1) Die AuBenpriifungistin den Geschaftsraumen der oder des Steuerpflichtigen durchzufiihren. Ist
ein geeigneter Geschaftsraum nachweislich nicht vorhanden, kann die AuRenprifungin den
Wohnraumen der oder des Steuerpflichtigen oder an Amtsstelle durchgefiihrt werden. Ein anderer
Prifungsort kommt nur ausnahmsweise in Betracht.

(2) Werden der Finanzverwaltung Unterlagen in digitaler Form Ubergeben, diirfen diese auf einem
gesicherten Datenverarbeitungssystem gespeichert und verarbeitet werden.

§ 8 Rahmenvereinbarungen

(1) Im Rahmen der AuRenprifung kdnnen Vereinbarungen zu regelméaRigen Gesprachen Gber die
festgestellten Sachverhalte und die moglichen steuerlichen Auswirkungen getroffen werden (§ 199
Absatz 2 Satz 2 der Abgabenordnung).

(2) Des Weiteren kann die Finanzbehorde mit der oder dem Steuerpflichtigen verbindlich
Rahmenbedingungenvereinbaren, wie ihre oder seine Mitwirkung nach § 200 der Abgabenordnung
konkret ausgestaltet wird (§ 199 Absatz 2 Satz 3 der Abgabenordnung). Die Vereinbarung der
Rahmenbedingungen sollvor dem Beginn der Prifung erfolgen. Steht im Zeitpunkt des Abschlusses
der Rahmenvereinbarung fest, dass das Bundeszentralamt fiir Steuern an der AuRenpriifung
mitwirkt, ist es an dem Abschluss der Rahmenvereinbarung zu beteiligen. Wird die Mitwirkung des
Bundeszentralamts fiir Steuern erst nach Abschluss einer Rahmenvereinbarung bekannt, ist das
Bundeszentralamt fiir Steuern an die bereits abgeschlossene Rahmenvereinbarung gebunden. Die
festgelegten Rahmenbedingungen miissen in ihrer Gesamtheit geeignet sein, eine zligige
Durchfihrung der AuBenprifung zu gewahrleisten.

(3) Die Rahmenvereinbarung wird schriftlich geschlossen.

(4) Ineine Rahmenvereinbarung kdnnen beispielsweise folgende Regelungen aufgenommen werden:

1. Festlegung eines Ablaufplans fiir die gesamte Priifung,

2. Kommunikationsformen fiir den Austausch von Prifungsanfragen und -antworten, flr die
Besprechung von Priifungsfeststellungen oder fiir die Durchfiihrung von
Schlussbesprechungen.

3. Fristen fur die Beantwortung von Prifungsanfragen sowie Fristen fiir die Rickmeldung zu
den Antworten,

4. Absprachen lber den Zeitpunkt und die Art und Weise der Information Giber mogliche
Beanstandungen wahrend der Priifung,

5. Festlegung von Terminen fiir Besprechungen,

6. Erreichbarkeiten und Prasenzzeiten der Ansprechpersonen,

7. Absprachen liber technische Voraussetzungen beider Priifung in den Raumlichkeiten der
oder des Steuerpflichtigen,

8. Festlegung von Priifungsschwerpunkten,

9. Aussparung bestimmter Priifungsfelder.
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Folgende Vereinbarungen kdnnen beispielsweise nicht getroffen werden:

1. Vereinbarungen, die sich gegen die Interessen einer der an der AuBenprifung beteiligten
Behorden richten,

2. Ortder Prifungausschliefllich aullerhalb der Geschaftsraume deroderdes Steuerpflichtigen,

3. Mitwirkung von Dritten und

4. Verzicht auf eine Betriebsbesichtigung.

(5) Die zwischen der Finanzbehoérde und der oder dem Steuerpflichtigen geschlossene
Rahmenvereinbarung kann im gegenseitigen Einvernehmen schriftlich gedndert werden. Die
Rahmenvereinbarung kann einseitig schriftlich gekiindigt werden.

§ 9 Mitwirkungspflichten und qualifiziertes Mitwirkungsverlangen

(1) Die oder der Steuerpflichtige ist zu Beginn der Prifung auf die Mdglichkeit der Benennung von
Auskunftspersonen hinzuweisen. lhre Namen sind aktenkundig zu machen. Die Auskunfts- und
sonstigen Mitwirkungspflichten der oder des Steuerpflichtigen erldschen nicht mit der Benennung
von Auskunftspersonen.

(2) Die priufende Person darf im Rahmen ihrer oder seiner Ermittlungsbefugnisse unter den
Voraussetzungen des § 200 Absatz 1 Satze 3 und 4 der Abgabenordnungauch Betriebsangehd6rige um
Auskunft ersuchen, die nicht als Auskunftspersonen benannt worden sind.

(3) Die Vorlage von Biichern, Aufzeichnungen, Geschaftspapieren und anderen Unterlagen, die nicht
unmittelbar den Prifungszeitraum betreffen, kann ohne Erweiterung des Priifungszeitraums verlangt
werden, wenn dies zur Feststellung von Sachverhalten des Priifungszeitraums fiir erforderlich
gehalten wird.

(4) Nach Ablauf von sechs Monaten seit Bekanntgabe der Priifungsanordnung kann die oder der
Steuerpflichtige gemaRk § 200a der Abgabenordnung zur Mitwirkung nach § 200 Absatz 1 der
Abgabenordnung in einem schriftlich oder elektronisch zu erteilenden Mitwirku ngsverlangen mit
Rechtsbehelfsbelehrung nach § 356 der Abgabenordnung aufgefordert werden (qualifiziertes
Mitwirkungsverlangen).

Voraussetzung fir das qualifizierte Mitwirkungsverlangen ist regelmaRig, dass die oder der
Steuerpflichtige

1. zuvor zur Mitwirkung nach § 200 Absatz 1 der Abgabenordnung aufgefordert wurde,

2. der Aufforderung zur Mitwirkung nach Nummer 1 nicht oder nicht hinreichend
nachgekommen ist und

3. nachderAufforderung nach Nummer 1 erneut zur Abgabe der angeforderten Unterlagen
oder Auskiinfte mit Fristsetzung und unter Hinweis auf die Mdglichkeit eines qualifizierten
Mitwirkungsverlangens aufgefordert worden ist.

Wurde mit der Priifungsanordnung die Vorlage von aufzeichnungs- oder aufbewahrungspflichtigen
Unterlagen verlangt, handelt es sich dabei um eine erstmalige Anforderung.

§ 10 Kontrollmitteilungen

Feststellungen, die nach § 194 Absatz 3 der Abgabenordnung fiir die Besteuerung anderer
Steuerpflichtiger ausgewertet werden kénnen, sollen der zustandigen Finanzbehérde mitgeteilt

7



werden. Kontrollmaterial Gber Auslandsbeziehungen ist auch dem Bundeszentralamt fiir Steuern zu
Ubersenden. Das Bundeszentralamt fiir Steuern ist des Weiteren liberim Rahmen der AuRenpriifung
bekannt gewordene, nicht oder nicht vollstandig angezeigte grenziibe rschreitende
Steuergestaltungen zu unterrichten.

§ 11 Verdacht einer Steuerstraftat oder -ordnungswidrigkeit

(1) Ergeben sich wahrend einer AuRenprifung zureichende tatsachliche Anhaltspunkte fiir eine
Straftat (§ 152 Absatz 2 der Strafprozessordnung), deren Ermittlung der Finanzbehorde obliegt, so ist
die flr die Bearbeitung dieser Straftat zustandige Stelle unverziglich zu unterrichten. Dies gilt auch,
wenn lediglich die Moglichkeit besteht, dass ein Strafverfahren durchgefiihrt werden muss. Richtet
sich der Verdacht gegen die Steuerpflichtige oder den Steuerpflichtigen, dirfen hinsichtlich des
Sachverhalts, auf den sich der Verdacht bezieht, die Ermittlungen (§ 194 der Abgabenordnung) bei
ihr oderihm oderBesprechungen mitihr oderihm zur Vermeidung von Beweisverwertungsverboten
erstfortgesetzt werden, wenn ihr oder ihm die Einleitung des Strafverfahrens mitgeteilt worden ist.
Ist beispielsweise die Einschaltung der fiir die Bearbeitung der Straftat zustdndigen Stelle oder die
Entscheidung liber die Einleitung eines Strafverfahrens durch diese Stelle im Ausnahmefall nicht
moglich, ist jeder mit der Sache betraute Amtstrager—insbesondere die AulRenprifung - berechtigt,
das Strafverfahren selbst einzuleiten. Die Steuerpflichtige oder der Steuerpflichtige ist dabei, soweit
die Feststellungen auch fiir Zwecke des Strafverfahrens verwendet werden kénnen, dariiber zu
belehren, dass seine Mitwirkung im Besteuerungsverfahren nicht mehr erzwungen werden kann (§
393 Absatz 1 der Abgabenordnung). Die Belehrung ist unter Angabe von Datum und Uhrzeit
aktenkundig zu machen und auf Verlangen schriftlich zu bestatigen (§ 397 Absatz 2 der
Abgabenordnung).

(2) Absatz 1 gilt beim Verdacht einer Ordnungswidrigkeit sinngemaR.
§ 12 Schlussbesprechung

(1) Findet eine Schlussbesprechung statt, so sind die Besprechungspunkte und der Termin der
Schlussbesprechung der oder dem Steuerpflichtigen innerhalb einer angemessenen Zeit vor der
Besprechung bekanntzugeben. Diese Bekanntgabe bedarf nicht der Schriftform.

(2) Eine elektronische oder fernmiindliche Schlussbesprechung ist moglich, wenn die oder der
Steuerpflichtige zustimmt. § 87a Absatz 1a der Abgabenordnung ist anzuwenden.

(3) Hinweise nach § 201 Absatz 2 der Abgabenordnung sind aktenkundig zu machen.
§ 13 Priifungsbericht und Auswertung der Priifungsfeststellungen, Teilpriifungsbericht

(1) Im Prifungsbericht oder im Teilpriifungsbericht sind die fir die Besteuerung erheblichen
Priifungsfeststellungen in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht sowie die Anderungen der
Besteuerungsgrundlagen darzustellen. Wenn zu einem Sachverhalt mit einem Rechtsbehelf, einem
Antrag auf verbindliche Zusage, einem internationalen Streitbeilegungsverfahren oder einem
Vorabverstandigungsverfahren zu rechnen ist, soll der Sachverhalt umfassend im Prifungsbericht
oderim Teilprifungsbericht dargestellt werden. Im Teilprifungsbericht ist anzugeben, wenn es sich
um einen Teilprifungsbericht nach § 202 Absatz 3 der Abgabenordnung handelt, auf den ein
Teilabschlussbescheid nach § 180 Absatz 1a der Abgabenordnung folgt.



(2) Ist bei der Auswertung des Teilpriifungsberichts, des Prifungsberichts oderim
Rechtsbehelfsverfahren beabsichtigt, von den Feststellungen der AuRenprifung abzuweichen, so ist
der AulBenpriifungsstelle und dem Bundeszentralamt fir Steuern, wenn es an der Erstellung des
Berichts beteiligt war, Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Dies gilt auch fiir die Erdrterung des
Sach- und Rechtsstandes gemaR § 364a der Abgabenordnung. Bei wesentlichen Abweichungen
zuungunsten deroder des Steuerpflichtigen sollauch ihr oder ihm Gelegenheit gegeben werden, sich
hierzu zu dulRern.

(3) Indem durch die Priifungsanordnung vorgegebenen Rahmen muss die AuBenpriifung entweder
durch (Steuer-)Festsetzung, Feststellung, Haftungsinanspruchnahme (§ 42d des
Einkommensteuergesetzes) oder durch Mitteilung Giber eine ergebnislose Priifung abgeschlossen
werden. Wird die Prifung nicht durch eine dieser MaBnahmen abgeschlossen, tritt Bestandskraft
spatestens mit Ablauf der Festsetzungsfrist ein (§ 171 Absatz 4 der Abgabenordnung).

lll. AuBenpriifung von Konzernen und sonstigen zusammenhangenden Unternehmen
§ 14 Konzernpriifung

(1) Unternehmen, die zu einem Konzern im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes gehdren
(Konzernunternehmen), sind im Zusammenhang, unter einheitlicher Leitung und nach einheitlichen
Gesichtspunkten zu prifen, wenn die AuRenumséatze der Konzernunternehmen insgesamt
mindestens 50 Millionen Euro im Jahr betragen.

(2) Ein Unternehmen, das zu mehreren Konzernen gehort, ist mit dem Konzern zu prifen, der die
grofite Beteiligung an dem Unternehmen besitzt. Bei gleichen Beteiligungsverhaltnissen ist das
Unternehmen fiir die Priifung dem Konzern zuzuordnen, der in der Gesch aftsfiihrung des
Unternehmens federflihrend ist.

§ 15 Leitung der Konzernpriifung

(1) Die furdie AuRenpriifung des herrschenden oder einheitlich leitenden Unternehmens zustandige
Finanzbehdrde leitet die Konzernpriifung. Von dieser wird eine leitende Konzernpriiferin oder ein
leitender Konzernprifer benannt. lhr oder ihm obliegt die organisatorische und fachliche
Koordinierung der Konzernpriifung sowie die regelmaRige Information deran der Priifung beteiligten
Behorden lber den Fortgang der Priifung.

(2) Wird ein Konzern durch eine natiirliche oderjuristische Person, die selbst nicht der AuRenpriifung
unterliegt, beherrscht, soll die Finanzbehorde, die fiir die AuRenprifung des wirtschaftlich
bedeutendsten abhdngigen Unternehmens zustdndig ist, die Leitung der einheitlichen Priifung
Ubernehmen. Im Einvernehmen der beteiligten Finanzbehdrden kann hiervon abgewichen werden.
Im Ubrigen gelten die Regelungen des Absatzes 1 Satz 2 und 3.

§ 16 Einleitung der Konzernpriifung

(1) Die fir die Leitung der Konzernprifung zustandige Finanzbehorde regt die Konzernpriifung an
und stimmt sich mit den beteiligten Finanzbehorden ab.



(2) Konzernunternehmen sollen erst nach Abstimmung mit der fir die Leitung der Konzernpriifung
zustandigen Finanzbehorde geprift werden.

§ 17 Richtlinien zur Durchfiihrung der Konzernpriifung

(1) Die furdie Leitungeiner Konzernpriifung zustandige Finanzbehorde stellt verbindliche Richtlinien
fiir die Prifung einschlieRlich der Berichterstellung auf. Die Richtlinien sollen einen Zeitplan fir den
Ablauf der AuBenprifung und den Zeitpunkt des Abschlusses der Priifung vorsehen und kénnen
neben prifungstechnischen Einzelheiten auch Vorschlage zur einheitlichen Beurteilung von
Sachverhalten enthalten. Die Letztentscheidung Giber den Zeitplan liegt beider Leitung der jeweiligen
Konzernprifung. Eine Abweichung hiervon sollnurin begriindeten Ausnahmefallen und in Absprache
mit der Leitung der Konzernprifung erfolgen.

(2) Die an der Konzernpriifung beteiligten Finanzbehdrden berichten der Leitung der Konzernprifung
zeitnah tiber relevante Erkenntnisse zu der AuRenpriifung. Dies umfasst beispielsweise Anderungen
der Konzernstruktur oder andere wesentliche Informationen.

(3) Soweit Meinungsverschiedenheiten, die sich bei der Mitwirkung mehrerer Finanzbehérden im
Rahmen der einheitlichen Prifung ergeben, von den Beteiligten nicht ausgerdumt werden kénnen,
ist den zustandigen vorgesetzten Finanzbehdrden zu berichten und die Entscheidung abzuwarten.

§ 18 Abstimmung und Freigabe der Konzernpriifungsberichte

Die Berichte Gberdie Auenprifungen beiKonzernunternehmen sind aufeinander abzustimmen und
den Steuerpflichtigen erst nach Freigabe durch die fiir die Leitung der Konzernprifung zustandige
Finanzbehdrde zu tbersenden.

§ 19 AuBenpriifung bei sonstigen zusammenhdngenden Unternehmen
Eine einheitliche Priifung kann auch durchgefihrt werden

1. beiKonzernen, die die Umsatzgrenze des § 14 Absatz 1 nicht erreichen, oder

2. beiUnternehmen, die nicht zu einem Konzern gehdéren, aber eng miteinander verbunden
sind, z. B. durch wirtschaftliche oder verwandtschaftliche Beziehungen der Beteiligten oder
gemeinschaftliche betriebliche Tatigkeit.

Die §§ 14 bis 18 gelten entsprechend.
§ 20 AuBenpriifung bei international verbundenen Unternehmen

(1) Die §§ 14 bis 19 gelten auch fir die Prifung mehrerer inlandischer Unternehmen, die von einer
auslandischen natiirlichen oderjuristischen Person, einer Mehrheit von Personen, einer Stiftung oder
einem anderen Zweckvermoégen beherrscht oder einheitlich geleitet werden oder die mit einem
auslandischen Unternehmen wirtschaftlich verbunden sind.

(2) Die Leitung der einheitlichen Priifung soll die Finanzbehorde ibernehmen, die fir die
AuRenprifung des wirtschaftlich bedeutendsten inlandischen Unternehmens zustandig ist. Im
Einvernehmen der beteiligten Finanzbehdrden kann hiervon abgewichen werden.
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(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fiir ausldndische Unternehmen, die Beteiligte eines
inlandischen Steuerverfahrens sind, unabhangig davon wo das beherrschende Unternehmen ansassig
ist.
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§ 21 Koordinierte Lohnsteuer-AuBBenpriifung

(1) Lohnsteuerliche Betriebsstatten sind im Zusammenhang, unter einheitlicher Leitung und nach
einheitlichen Gesichtspunkten zu priifen (koordinierte Lohnsteuer-AuRenprifung), wenn sie zu

- einem Konzern im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes oder
- einem einzelnen Unternehmen

gehoren und die Konzernunternehmen oder das einzelne Unternehmen mindestens die
Umsatzgrenze des § 14 Absatz 1 sowie eine Arbeitnehmeranzahl von 10.000 erreichen.
Lohnsteuerliche Betriebsstatten kdnnen auch im Rahmen einer koordinierten Lohnsteuer-
AuBenprifung gepriift werden, insbesondere bei

- Unternehmen, die nicht unter § 18 des Aktiengesetzes fallen, aber eng miteinander
verbunden sind, z. B. durch wirtschaftliche oder verwandtschaftliche Beziehungen der
Beteiligten, oder gemeinschaftliche betriebliche Tatigkeiten,

- mehreren inlandischen Unternehmen, die von einer auslandischen natirlichen oder
juristischen Person, einer Mehrheit von Personen, einer Stiftung oder einem anderen
Zweckvermogen beherrscht oder einheitlich geleitet werden oder die mit einem
auslandischen Unternehmen wirtschaftlich verbunden sind, oder

- juristischen Person des 6ffentlichen Rechts.

(2) Bei koordinierten Lohnsteuer-AulRenpriifungen soll im Falle von Konzernen mit mehreren
inlandischen Unternehmen das Finanzamt die Prifungsleitung Gbernehmen (prifungsleitende
Stelle), in dessen Bezirk sich die Geschaftsleitung (§ 10der Abgabenordnung) des herrschenden oder
einheitlich leitenden Unternehmens im Inland befindet. Ist dieses Finanzamt kein
Betriebsstattenfinanzamt (§ 41a Absatz 1 Nummer 1 des Einkommensteuergesetzes) oder handelt es
sich um einen auslandisch beherrschten Konzern ohne einheitliche Leitung im Inland oder um
verbundene Unternehmen, die kein Konzern sind, ist das Finanzamt zustandig, in dessen Bezirk sich
das wirtschaftlich bedeutendste Unternehmen befindet. Ist auch dieses Finanzamt kein
Betriebsstattenfinanzamt, ist das Betriebsstattenfinanzamt zustandig, in dessen Bezirk sich das
Unternehmen mit einer lohnsteuerlichen Betriebsstatte und dem groRten AuRenumsatz befindet.
Beziehtsich die koordinierte Lohnsteuer-AuRenpriifung auf ein einzelnes Unternehmen oder einen
offentlich-rechtlichen Arbeitgeber, soll das Finanzamt die Priifungsleitung ibernehmen, in dessen
Bezirk sich die Geschéftsleitung (§ 10 der Abgabenordnung)oderderSitz(§ 11 der Abgabenordnung)
im Inland befindet. Ist dieses Finanzamt kein Betriebsstattenfinanzamt, ist das Finanzamt zustandig,
in dessen Bezirk sich die Betriebsstatte mit der hochsten Jahres-Lohnsteuer des Vorjahres befindet.
Zentrale Zustandigkeiten der Lander fiir die Lohnsteuer-AuBenpriifung bleiben hiervon unberihrt.

(3) Halt die priufungsleitende Stelle es fiir sachgerecht, dass eine andere Landesfinanzbehorde oder
das Bundeszentralamt fiir Steuern die Prifungsleitung Gibernimmt, kann sie abweichend von Absatz 2
im Einvernehmen mit der tibernehmenden Finanzbehoérde die Prifungsleitung auf eine andere
Landesfinanzbehorde oder das Bundeszentralamt fiir Steuern {ibertragen.

(4) Die prifungsleitende Stelle stimmt sich mit derfiir die Konzernbetriebsprifung leitenden Stelle i.
S. d. § 15 Absatz 1 ab und tauscht relevante Prifungsfeststellungen aus.
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IV. Mitwirkung des Bundeszentralamtes fiir Steuern an AuBenpriifungen der
Landesfinanzbeho6rden

§ 22 Grundsatze der Zusammenarbeit

(1) Das Bundeszentralamt fiir Steuern wirkt an AuBenprifungen der Landesfinanzbehorden durch
Prifungstatigkeit und Beteiligung an Besprechungen mit.

(2) Die Mitwirkungsrechte des Bundeszentralamtes fiir Steuern sind in allen Verfahrensschritten zu
wahren. Das Bundeszentralamt berticksichtigt bei der Bestimmung der Mitwirkung und der
Durchfihrung der AuBenprifung das gemeinsame Ziel einer zeitnahen Durchf Gihrung und eines
zeitnahen Abschlusses der AuRenprifung.

(3) Die §§ 14 bis 21 bleiben unberiihrt.

§ 23 Vorbereitung der Betriebspriifung bei Mitwirkung des Bundeszentralamtes fiir
Steuern

(1) Das Bundeszentralamt fiir Steuern stellt den Landesfinanzbehdérden fiir ihre Geschaftsbereiche
spatestensim OktobereinesjedenJahres eine Aufstellung der Falle, in denen das Bundeszentralamt
fur Steuern eine Mitwirkung plant, zur Verfligung. Die Landesfinanzbehorden stellen ihrerseits dem
Bundeszentralamt fiir Steuern die vollstandigen Priifungsgeschaftsplane fliir GroRbetriebe spatestens
zehn Arbeitstage nach dem Beginn des Zeitraums, fiir den sie aufgestellt worden sind, in
elektronischer Form zur Verfligung. Die Satze 1 und 2 gelten fiir die Lohnsteuer-AuBenpriifung mit
der MaRgabe, dass die vollstandigen Priifungsgeschaftsplane fir samtliche lohnsteuerlichen
Betriebsstatten Gbermittelt werden. Die Erklarung der Mitwirkung durch das Bundeszentralamt fiir
Steuern erfolgt unverziiglich nach Ubersendung der Priifungsgeschaftspline.

(2) In Fallen aus der Aufstellung des Bundeszentralamts fiir Steuern, die von den
Landesfinanzbehorden nicht zur Priifung vorgesehen sind, tauschen sich das Bundeszentralamt fiir
Steuern und die Landesfinanzbehdérden hinsichtlich einer Prifungsdurchfiihrung aus.

(3) Prifungsvorbereitend tauschen die Landesfinanzbehérde und das Bundeszentralamt fiir Steuern
Informationen zum Priifungsfall und zur ndheren Bestimmung der von den Landern und dem
Bundeszentralamt fir Steuern identifizierten Prifungsthemen aus.

(4) Das Bundeszentralamt fiir Steuern Gibernimmt regelmaRig in sich geschlossene Priifungsthemen.
Die Festlegung von Art und Umfang der Priifungsmitwirkung soll mit den Landesfinanzbehdérden
einvernehmlich festgelegt und zeitnah besprochen werden.

§ 24 Priifungsablauf

(1) Die Landesfinanzbehorde bestimmt die Priiferin oder den Priifer, die oder der fiir den Ablauf der
AuRenprifung verantwortlich ist.

(2) Die Landesfinanzbehérden machen dem Bundeszentralamt fiir Steuern auf Anforderung alle den
Bereich der Mitwirkung betreffenden Unterlagen und Daten zuganglich und erteilen die
erforderlichen Auskiinfte.

(3) Wenn das Bundeszentralamt fiir Steuern an der Priifung mitwirkt, ist es vor Erlass der
Prifungsanordnung zu beteiligen. Dies gilt insbesondere im Falle der Anwendung des § 197 Absatz 3
13



Satz 1 der Abgabenordnung. Das Bundeszentralamt fiir Steuern und die Landesfinanzbehoérde
verstandigen sich vor Beginn der Priifung Giber den beabsichtigten Ablauf und die beabsichtigte
Dauer der AuRenprifung. § 17 ist zu beachten.

(4) Wird im Rahmen der Mitwirkung des Bundeszentralamts fiir Steuern der Erlass eines
gualifizierten Mitwirkungsverlangens erforderlich, wird dies in Absprache mitdem Bundeszentralamt
fur Steuern von der zustandigen Landesfinanzbehdérde erlassen. Das Bundeszentralamt fiir Steuern
informiert die zustandige Finanzbehorde spatestens mit Beendigung der AuRenprifung zeitnah, ob
das Mitwirkungsverlangen erfillt wurde und teilt die zur Festsetzung des
Mitwirkungsverzégerungsgeldes und ggf. eines erforderlichen Zuschlags zum
Mitwirkungsverzégerungsgeld nach § 200a Absatz 3 der Abgabenordnung erforderlichen Angaben
mit. Die zustandige Finanzbehdrde kann von dem jeweiligen Vorschlag des Bundeszentralamts fir
Steuern abweichen, wenn es beiseiner Ermessenausiibung unter Berlicksichtigung des Gesamtfalles
zu einem anderen Ergebnis kommt.

§ 25 Erstellung des (Teil-) Priifungsberichts und Beteiligung bei verbindlichen Zusagen

(1) Das Bundeszentralamt fiir Steuern erstellt fiir die ibernommenen Prifungsthemen den Teil des
Prifungsberichts oder Teilpriifungsberichts.

(2) Vor Erstellung eines Teilpriifungsberichts nach § 202 Absatz 3 der Abgabenordnung ist das
Bundeszentralamt fiir Steuern zu beteiligen, wenn Priifthemen des Bundeszentralamts flr Steuern
betroffen sind. Beabsichtigt das Bundeszentralamt fiir Steuern einen Teilpriifungsbericht zu erstellen,
ist zuvor die Landesfinanzbehorde zu beteiligen.

(3) Wirkt das Bundeszentralamt flir Steuern an einer Auenprifung mit, so erhélt es eine
Ausfertigung des Priifungsberichts. Dies gilt auch fiir Teilprifungsberichte.

(4) Fur die Erteilung einerverbindlichen Zusage, die Prifthemen des Bundeszentralamts fiir Steuern
betrifft, ist dessen Zustimmung erforderlich. Die verbindliche Zusage ist fiir alle beteiligten
Finanzbehdrden bindend.

§ 26 Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten

Soweit Meinungsverschiedenheiten, die sich bei der Mitwirkung an AuBenprifungen zwischen dem
Bundeszentralamt fiir Steuern und der Landesfinanzbehorde ergeben, von den Beteiligten nicht
ausgerdaumt werden kdnnen, ist den obersten Finanzbehorden des Bundes und des Landes zu
berichten und die Entscheidung abzuwarten.

V. Priifende Personen, Sachgebietsleitungen fiir AuBenpriifung, Priiferbesprechungen
§ 27 Einsatz in der AuBenpriifung

(1) Der Einsatz einer Beamtin oder eines Beamten als priifende Person, die grundsatzlich dem
gehobenen Dienst (oder vergleichbaren Laufbahnmodellen) angehoren soll, ist nach einer
mindestens sechsmonatigen Einarbeitung in der AuBenprifung nur mit Einwilligung der zustandigen
vorgesetzten Finanzbehorde oder der von ihr benannten Stelle zulassig.

(2) Andere als die in Absatz 1 genannten Personen kénnen in der AuRenpriifung, fir andere
Tatigkeiten mit Prifungscharakter (z. B. Liquiditatsprifungen und Nachschauen) oder zur
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Unterstiitzung eingesetzt werden. Uber den Einsatz sowie den Tatigkeitsbereich von
Tarifbeschaftigten und den Ausbildungsplan sowie ggf. abzulegende Priifungen entscheidet die
zustandige vorgesetzte Finanzbehorde jeweils im Einzelfall.

(3) Sachgebietsleitungen fiir AuBenprifung diirfen nur mit Einwilligung der zustdandigen vorgesetzten
Finanzbehorde eingesetzt werden.

(4) Die in der AuRRenpriifung eingesetzten Personen diirfen nur mit Einwilligung der zustandigen
vorgesetzten Finanzbehorde, unter Bericksichtigung der fachlichen Belange der AuRenprifung, fir
prifungsfremde Aufgaben verwendet werden.

§ 28 Priiferausweis

Fiir Sachgebietsleitungen fir AuRenpriifung und priifende Personen ist jeweils ein Ausweis
auszustellen. Der Ausweis hat zu enthalten:

1. die Bezeichnung der ausstellenden Landesfinanzverwaltung oder der ausstellenden
Finanzbehorde

das Lichtbild

den Familiennamen

die laufende Nummer

die Giltigkeitsdauer und

die Befugnisse.

oA wWN

§ 29 Priiferbesprechungen

Die Sachgebietsleitungen fiir AuRenprifung sollen mit den Priifenden ihrer Sachgebiete, die
zustandigen vorgesetzten Finanzbehdrden mit den Sachgebietsleitungen fir Auenprifung oder mit
den prifenden Personen ihrer AulRenprifungsstellen regelmaRig Zweifelsfragen aus der
Prifungstatigkeit erortern, sie Gber neuere Rechtsprechung und neueres Schrifttum unterrichten
sowie Richtlinien und Anregungen fir ihre Arbeit geben.

§ 30 Besprechungen fiir Fach- und Branchenpriifende

(1) Fir bestimmte Prifungen kdnnen Fach- oder Branchenpriifende eingesetzt werden.
Branchenpriifende priifen schwerpunktmaBig bestimmte Branchen (z. B. Kreditinstitute).
Fachpriifende verfiigen in der Regel (iber eine Zusatzausbildung oder spezielle Fortbildungen (z. B.
Fachprifung fir Auslandsbeziehungen, betriebliche Altersversorgung, Unternehmensbewertung)
und prifen brancheniibergreifend.

(2) Fur die Fach- und Branchenpriifenden sind nach Bedarf Besprechungen durchzufiihren. Hierbei
sollen die Priifungserfahrungen ausgetauscht und verglichen, zweckmaRige Prifungsmethoden,
Kennzahlen und Formblatter fiir das priifungstechnische Vorgehen entwickelt und gemeinsame
Richtlinien erarbeitet werden.

(3) Dem Bundeszentralamt fiir Steuern ist Gelegenheit zu geben, an Fachpriifungs- oder
Branchenpriifungsbesprechungen, die von den zustandigen vorgesetzten Finanzbehorden
durchgefiihrt werden, teilzunehmen.

(4) Die Landesfinanzbehorden erhalten die Moglichkeit, prifende Personen zu Fachpriifungs- oder

Branchenpriifungsbesprechungen und Erfahrungsaustauschen, die durch das Bundeszentralamt fir
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Steuernausgerichtet werden, zu entsenden. Pro Land soll mindestens eine priifende Person entsandt
werden, wenn dies zweckdienlich ist. Die AuBenprifungsstellen sollen sich mit geeigneten
Fachbeitragen einbringen.

VI. Karteien, Konzernverzeichnisse

§ 31 Betriebskartei

(1) Die Betriebsprifungsstellen haben tGber die GroR, Mittel-, Klein- und Kleinstbetriebe eine Kartei
(Betriebskartei) zu fihren.
Die Betriebskartei bildet die Betriebe nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige ab.

(2) Fur die Erfassung in der Betriebskartei ist jeweils die auf einen bestimmten Stichtag festgestellte
GroRenklasse der Betriebe - in der Regel fiir die Dauer von dreiJahren - maligebend.

(3) Anderungen der die GréRenklasse bestimmenden Betriebsmerkmale bleiben bis zur nichsten
Einordnung in GréRBenklassen unberiicksichtigt. Bei sonstigen Anderungen ist die Betriebskartei
fortzuschreiben. BeiAbgangen aufgrund von Sitzverlegung (Wohnsitz oderSitz der Geschaftsleitung)
sind die Daten der Betriebskarteian die neu zustandige Finanzbehorde zu Gbermitteln; Zugange von
einer anderen Finanzbehorde und Neugriindungen sind in der Betriebskartei zu erfassen.

§ 32 Arbeitgeberkartei

Beider Lohnsteuer-AuRenprifung ist eine Kartei (Arbeitgeberkartei) zu fiihren.

§ 33 Konzernverzeichnis, Betriebsstatteniibersicht

(1) Jede zustandige Finanzbehorde hat zeitnah die fir ein Verzeichnis der Konzerne im Sinne der
§§ 14, 19 und 20 erforderlichen Daten zu ermitteln und an das Bundeszentralamt fiir Steuern zur
Aufnahme in eine zentrale Datenbank zu (ibermitteln. Gleiches gilt fiir spitere Anderungen oder
Ergdanzungen dieser Daten. Das zentrale Konzernverzeichnis enthalt die einzelnen
Konzerniibersichten. Das Verfahren zur Ubermittlung der Daten nach den Sitzen 1 und 2 sowie die
NutzungderDaten durch die Finanzbehdrden derLander wird vom Bundesministerium der Finanzen
im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehdrden der Lander geregelt.

(2) Beider Lohnsteuer-AuRenprifung tritt an die Stelle des Konzernverzeichnisses eine
lohnsteuerliche Betriebsstatteniibersicht.

VII. Priifungsgeschaftsplan, Jahresstatistik

§ 34 Aufstellung von Priifungsgeschaftspldnen

Die zur Priifungvorgesehenen Falle werden in regelmaRigen Abstanden in Priifungsgeschaftsplanen
zusammengestellt. Anderungen der Priifungsgeschéaftspline sind jederzeit moglich. In den
Prifungsgeschaftsplanen ist auf Konzernzugehdrigkeit hinzuweisen.

§ 35 Jahresstatistik

(1) Die AuBRenpriifungsstellen haben eine Jahresstatistik aufzustellen und der vorgesetzten
Finanzbehorde vorzulegen.

(2) Die obersten Finanzbehorden der Lander teilen dem Bundesministerium der Finanzen die
Arbeitsergebnisse der AuRenpriifung nach einem abgestimmten Muster bis zu einem festgelegten
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Termin eines jeden Jahres mit. Das Bundesministerium der Finanzen gibt das Gesamtergebnis in
einer zusammengefassten Veroffentlichung jahrlich bekannt.

VIIl. Austausch von Priifungserfahrungen, Kennzahlen, Hauptorte

§ 36 Austausch von Priifungserfahrungen

Die Lander und das Bundeszentralamt fiir Steuern tauschen steuerliche, priifungstechnische,
branchentypische und allgemeine wirtschaftliche Erfahrungen liber geeignete Plattformen oder
Kommunikationsmittel untereinander aus.

§ 37 Kennzahlen

Die zustandigen Finanzbehdérden haben die nach den Ergebnissen von AuRenpriifungen ermittelten
branchenbezogenen Kennzahlen der jeweils zustdndigen vorgesetzten Finanzbehdrde zur
Weiterleitung an das Bundeszentralamt fir Steuern zur Aufnahme in eine zentrale Datenbank zu
tibermitteln. Gleiches gilt fiir Anderungen dieser Daten. Das Verfahren zur Ubermittlung der Daten
nach den Satzen 1 und 2 sowie die Nutzung der Daten durch die Finanzbehorden der Lander wird
vom Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehérden der
Lander geregelt.

§ 38 Hauptorte

(1) Die zustandigen vorgesetzten Finanzbehorden haben als Hauptorte die Aufgabe, fiir einzelne
Berufs- oder Wirtschaftszweige Unterlagen zu sammeln und auszuwerten, die fiir die Besteuerung
von Bedeutung sind. Zu den Aufgaben gehort auch die Mitwirkung bei der Aufstellung von AfA-
Tabellen. Die Hauptorte werden durch Vereinbarung der obersten Finanzbeh6rden des Bundes und
der Lander bestimmt.

(2) Das Ergebnis der Auswertung wird den anderen zustandigen vorgesetzten Finanzbehorden und
dem Bundeszentralamt fiir Steuern bei Bedarf mitgeteilt.

IX. Inkrafttreten

§ 39 Inkrafttreten

Diese allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tage nach der Veroffentlichung im
Bundessteuerblatt in Kraft. Gleichzeitig tritt die allgemeine Verwaltungsvorschrift fir die
Betriebsprifung - Betriebsprifungsordnung - vom 15. Méarz 2000 (BAnz. Nummer 5, Seite 368,
BStBI I, Seite 368), zuletzt gedndert durch die allgemeine Verwaltungsvorschrift vom 20. Juli 2011
(BStBI | Seite 710), aulRer Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

Allgemeines

Aufgrund der Anderungen durch das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021/514 des Rates
vom 22. Mérz 2021 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU tber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung und zur Modernisierung des
Steuerverfahrensrechts vom 20. Dezember 2022 (BGBI |, S. 2730) sind Anderung der allgemeinen
Verwaltungsvorschrift fiir die Betriebspriifung (BpO 2000) erforderlich. In dem Zuge werden weitere
Anderungen vorgenommen, die insbesondere auf eine Beschleunigung der AuBenpriifungen
gerichtet sind. Des Weiteren wird der bisherige Text gestrafft und zum Teil neu gegliedert. In
Abschnitt | ,,Aligemeine Vorschriften“ (§§ 1-4 ) werden alle grundséatzlichen Ausfiihrungen zur
AuBenprifung zusammengefasst. Diese waren bisher zum Teil innerhalb der BpO 2000 verteilt. Des
Weiteren werden alle Aussagen zur Zusammenarbeit zwischen den Landesfinanzbehorden und dem
Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSt) in Abschnitt IV gebindelt und entsprechend der Chronologie
des praktischen Verfahrens strukturiert.

Aufgrund der umfangreichen Anderungen wird die Verwaltungsvorschrift neu gefasst.

Da die Verwaltungsvorschrift wie bisher ausdricklich alle AuBenpriifungen im Sinne der AO erfassen
soll, wird sie im Zuge der Neufassung in ,,Aullenprifungsordnung — ApO“ umbenannt. Die
Bezeichnung ,Betriebspriifungsordnung“kdnnte suggerieren, dass die Verwaltungsvorschrift nur fir
gewerbliche Betriebsprifungen gilt.

In den nachstehenden Begriindungen wird nur auf inhaltliche Anderungen der bisherigen Fassung
eingegangen.

Zu Abschnitt I. Allgemeine Vorschriften - §§ 1 -4

Zu§l

In Absatz 1 wird explizit ausgefiihrt, dass die ApOim Grundsatzfiiralle AuRenprifungenim Sinne der
Abgabenordnung gilt. In den Absatzen 2 und 3 sind erganzend die Regelungen aufgefiihrt, die fir
Umsatzsteuer-Sonderpriifungen (Absatz 2) und Lohnsteuer-AuBenprifungen (Absatz 3) nicht
anzuwenden sind.

Zu §2

In § 2 wird der Grundsatz der risikoorientierten Prifung und der angestrebten Zeitndhe explizit
betont, ohne dass die Steuerpflichtigen einen Anspruch auf zeitnahe Priifung daraus ableiten kénnen
(,grundsatzlich” in Absatz 3 und Absatz 4). Die AuRRenprifung soll grundsatzlich zeitnah nach Ablauf
des letzten zu priifenden Veranlagungs- oder Anmeldezeitraums erfolgen. Grundlage der Prifung
sind nach Absatz 3 Satz 2 die Steuererklarungen und Steueranmeldungen gemaR § 150 der
Abgabenordnung.

Nach Absatz 4 Satz 6 sollen Erkenntnisse aus (internationalen) Risikobewertungsverfahren beider
Fall- und Priffeldauswahl berticksichtigt werden. Dies betrifft aktuell Falle des § 89b der
Abgabenordnung. Die Erkenntnisse kénnen vielfiltig sein, dabei kann es sich z. B. auch um
Erkenntnisse aus Verfahren handeln, die ein anderer Staat initiiert hat und die in Deutschland kleine
Betriebe (keine GroBbetriebe) betreffen. ,Internationalen”istin Klammern gesetzt, um die Regelung
ggfs. auch fir nationale Risikobewertungsverfahren zu 6ffnen.
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Zu§3

In § 3 (vormals § 2 BpO) werden Nachschauen in die beispielhafte Aufzdhlung anderer Tatigkeiten
mit Prifungscharakter aufgenommen.

Zu §4

Der Text zur Einordnung in GréBenklassen ist unverdandert. Es wird lediglich ein Satz angefigt,
wonach Fehler, die bei der Einordnung unterlaufen, jederzeit berichtigt werden kénnen.

Zur Streichung von § 4a

§ 4a BpO 2000 enthielt eine Regelung zur Priifung zeitnaher Besteuerungszeitrdume (zeitnahe
Betriebsprifung). Da durch das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021/514 des Rates vom
22. Marz 2021 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU lber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung und zur Modernisierung des
Steuerverfahrensrechts vom 20. Dezember 2022 (BGBI I, S. 2730) insgesamt eine zeitnahe
Betriebsprifung in allen Priffungsfallen angestrebt wird, war § 4a zu streichen. Die Zeitndhe wird
kiinftig dadurch erreicht, dass die Ablaufhemmung fiir das Ende der Festsetzungsfrist nach § 171
Absatz 4 Satz 3 der Abgabenordnung — vorbehaltlich einer anderweitigen und weitergehenden
Ablaufhemmung der Festsetzungsfrist - spatestens fliinf Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres endet,
in dem die Priifungsanordnung nach §§ 122, 122a der Abgabenordnung bekanntgegeben wurde.

Zu Abschnitt Il. Durchfiihrung der AuBenpriifung - §§ 5-13

Zu §5

GroRbetriebe und Konzerne sollen im Grundsatz anschlussgepriift werden (Absatz 1 Satz 1). Zur
Forderung eines risikoorientierten Priifungsansatzes enthalt Absatz 1 Satz 2 nunmehr Kriterien fur
ein Absehen von der Anschlusspriifung, die deutlich machen, dass das Absehen von einer
Anschlusspriifung grundsatzlich zulassig ist.

In Absatz 2 wird im Hinblick auf die angestrebte Beschleunigung der AuRenprifung ein Zusatz
aufgenommen, dass der Priifungszeitraum bei anderen Betrieben auch auf zwei oder nur einen
Besteuerungszeitraum festgelegt werden kann.

Zu §6
(Bisher § 5 BpO 2000)

In Absatz 1 und Absatz 2 werden die Regelungen des § 197 Absatz 3 und 4 der Abgabenordnung
aufgenommen. Danach kann mit der Prifungsanordnung die Vorlage von aufzeichnungs- oder
aufbewahrungspflichtigen Unterlageninnerhalb einerangemessenen Frist verlangt werden. Werden
diese Unterlagen vorgelegt, sollen dem Steuerpflichtigen die beabsichtigten Priifungsschwerpunkte
mitgeteilt werden. Nach Absatz 3 kann dies formlos (z. B. miindlich erfolgen).

§ 5 Absatz 3 BpO 2000 sah die namentliche Nennung des Betriebspriifers und des
Betriebsprifungshelfers vor. In § 6 Absatz 4 wird die Formulierung allgemeiner gefasst, um auch IT-
Fachkrafte, Personenin derEinarbeitung oder Auszubildende einzubeziehen. Dabeisollen jedoch nur
die Personen benannt werden, die auch nach auBen in Erscheinung treten.

Absatz 5 wird um einen Satz erganzt, wonach fiir die Frage, welche Frist als angemessen anzusehen
ist, grundsatzlich die GroRenklasse maligebend ist, in die der Betrieb im Zeitpunkt der Bekanntgabe
der Prifungsanordnung eingeordnet ist.
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Zug§?7
(Bisher § 6 BpO 2000)

Absatz 1 enthélt wie auch § 200 Absatz 2 der Abgabenordnung eine Rangfolge fiir den Ort der
AuRenprifung. Die bisherige Nachrangigkeit einer Priifung an Amtsstelle gegeniiber einer Prifung in
den Wohnraumen wird gestrichen. Absatz 1 behandelt beide Priifungsorte entsprechend § 200 Abs.
2 der Abgabenordnung nun gleichwertig.

Die Prifung im Steuerbiiro ist unter ,anderer Priifungsort” (Absatz 1 Satz 2) erfasst.

Im Hinblick auf die fortschreitende Digitalisierung wird in Absatz 2 geregelt, dass Unterlagen, die in
digitaler Form ibergeben werden, auf einem gesicherten Datenverarbeitungssystem gespeichert und
verarbeitet werden dirfen.

Zu § 8

§ 8 enthalt Ausfiihrungen zu Rahmenvereinbarungen im Sinne des § 199 Absatz 2 Satz 3 der
Abgabenordnung. Die Regelung wurde durch das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021/514
des Rates vom 22. Mérz 2021 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU {iber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung und zur Modernisierung des
Steuerverfahrensrechts vom 20. Dezember 2022 eingefiihrt. Danach kann die Finanzbehorde mit den
Steuerpflichtigen verbindlich Rahmenbedingungen vereinbaren, wie deren Mitwirkung nach § 200
der Abgabenordnung konkret ausgestaltet wird.

Da es sich bei der Rahmenvereinbarung um ein Element der Beschleunigung handelt, soll der
Abschluss einer Rahmenvereinbarung eine Bindungswirkung fiir alle an der Prifung beteiligten
Parteien entfalten. Somit ist auch die Bundesbetriebsprifung (BundesBp) an die
Rahmenvereinbarung gebunden, wenn eine Mitwirkung an einer AuRenprifung erst nach Abschluss
der Rahmenvereinbarung bekannt wird. Ziel soll es sein, dass die BundesBp friihzeitig eingebunden
wird und die Zusammenarbeit zwischen Bund und Land gestarkt wird, ohne eine Anpassung der
Rahmenvereinbarung aufgrund eines spateren Bekanntwerdens der Mitwirkung zu veranlassen.

Die Rahmenvereinbarung wird im gegenseitigen Einvernehmen abgeschlossen. Die Finanzverwaltung
verpflichtetsich ebenso wie der Steuerpflichtige. Sie kann danach auch Vereinbarungen beinhalten,
die auf eine Bindung der Finanzverwaltung gerichtet sind. Im Interesse der Klarheit zwischen den
Beteiligten sieht Absatz 3 vor, dass die Rahmenvereinbarung schriftlich geschlossen wird.

Absatz 4 enthilt eine beispielhafte Aufzéhlung moglicher Regelungen, die Gegenstand einer
Rahmenvereinbarung sein kdnnten und Hinweise dazu, welche Vereinbarungen nicht getroffen
werden kdnnen.

Die Rahmenvereinbarung kann einseitig gekiindigt werden. Absatz 5 sieht vor, dass die Kiindigung
schriftlich erfolgt. Ein gegenseitiges Einvernehmen ist bei der Kiindigung denklogisch nicht
notwendig.

Zu §9
(Bisher § 8 BpO 2000)

Die Absatze 1 bis 3 sind inhaltlich unverandert und wurden lediglich geschlechterneutral formuliert.
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Absatz 4 enthalt allgemeine Grundsatze zum qualifizierten Mitwirkungsverlangen i. S. d. § 200a der
Abgabenordnung. Das Verfahren fiir den Fall, dass im Rahmen der Mitwirkung des BZSt der Erlass
eines qualifizierten Mitwirkungsverlangens erforderlich wird, wird in § 24 Absatz 5 beschrieben.

Zu §10
(bisher § 9 BpO 2000)

Der bisherige Text wird um einen Satz ergdnzt. Danach soll das BZSt tGiber im Rahmen einer
AuBenprifung bekannt gewordene, nicht oder nicht vollstdndig angezeigte grenziiberschreitende
Steuergestaltungen unterrichtet werden.

Zu § 11
(Bisher § 10 BpO 2000)

Durch die neue Formulierung in Absatz 1 Satz 4 wird klargestellt, dass im Regelfall die BuSgeld- und
Strafsachenstellen iber die Einleitung eines Steuerstrafverfahrens entscheiden und strafprozessuale
Malnahmen, einschlieflich der Belehrung durchfiihren sollen. Damit soll verdeutlicht werden, dass
der mit der AuRenpriifung betraute Amtstrager nurim Ausnahmefallselbst ein Steuerstrafverfahren
einleiten soll.

Zu §12
(Bisher § 11 BpO)

Die bisherigen Regelungen werden in einem neuen Absatz 2 um den Hinweis auf die gesetzliche
Moglichkeit elektronischer oderfernmindlicher Schlussbesprechungen und auf die Vorschriften des
§ 87a der Abgabenordnung zur elektronischen Kommunikation erganzt.

Zu§13
(Bisher & 12 BpO 2000)
In den Absatzen 1 und 2 werden Ausfiihrungen zum Teilabschlussbescheid erganzt.

Die neue Formulierung in Absatz 1 bringt des Weiteren noch besser zum Ausdruck, dass im Regelfall
nur die fir die Besteuerung erheblichen Prifungsfeststellungen dargestellt werden sollen, um den
UmfangderBerichte auf das notige Mal} zu begrenzen. Die bisherige Aufzdhlung der Falle, in denen
eine umfassende Darstellung des Sachverhaltsim Priifungsbericht oder Teilpriifungsbericht erfolgen
soll, wird um internationale Streitbeilegungsverfahren und Vorabverstandigungsverfahren erweitert,
weil auch in diesen Fallen, wie auch in Rechtsbehelfsverfahren, detaillierte Beschreibungen des
Sachverhalts die Durchfiihrung der Verfahren erleichtern und beschleunigen.

Bei beabsichtigten Abweichungen von den Feststellungen der AuBenprifung im Rahmen der
Auswertung eines Berichts oder im Rahmen eines Rechtsbehelfsverfahrens ist auch dem BZSt
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, wenn das BZSt an der Priifung mitgewirkt hat und
demzufolge an der Erstellung des Prifungsberichts beteiligt war.

Eine AuRenpriifung muss formal abgeschlossen werden. Die bisherige Liste der Moglichkeiten eines
Abschlusses der AuRenprifung wird insbesondere im Hinblick auf die hinzugekommene Feststellung
nach einem Teilabschlussbescheid erweitert. Ergdnzt wird zudem der Hinweis, dass ohne den
Abschluss durch eine der genannten MaRnahmen Bestandskraft spatestens mit Ablauf der
Festsetzungsfrist eintritt.
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Zu Abschnitt lll. AuBenpriifung von Konzernen und sonstigen zusammenhdngenden
Unternehmen - §§ 14 - 21

Zu § 14
(Bisher § 13 BpO 2000)

Nach der bisherigen Regelung des Absatzes 1sind Unternehmen, die zu einem Konzern im Sinne des
§ 18 des Aktiengesetzes gehoren, im Zusammenhang, unter einheitlicher Leitung und nach
einheitlichen Gesichtspunkten zu priifen, wenn die Aullenumséatze der Konzernunternehmen
mindestens 25 Millionen Euro im Jahr betragen. Aufgrund der Anhebung der Wertgrenzen in Bezug
auf die Abgrenzungsmerkmale bei der Einordnung in GrofRenklassen ist die Wertgrenze nicht mehr
schliissig und wird auf 50 Millionen Euro angehoben. Dadurch wird auch vermieden, dass bei
kleineren Konzernen eine formelle Konzernpriifung durchgefiihrt werden muss. Vielmehr ist die
ZweckmaRigkeit einer Konzernpriifung auch hier anhand von Risikokriterien zu beurteilen.

Zu § 15
(Bisher § 14 BpO 2000)

Die bisherige Regelung wird um die Rolle der leitenden Konzernpriferin / des leitenden
Konzernprifers erganzt. Dadurch soll deutlich werden, dass diesen Personen eine besondere
Kompetenz und Koordinierungsfunktion im Rahmen der Konzernpriifung zukommt. Die fachliche
Koordinierung umfasst dabei z. B. die Abstimmung der Priifungszeitraume, Prifungsschwerpunkte,
Priifungsmethoden, o. A. Neben einer organisatorischen Funktion kommen der leitenden
Konzernpruferin / dem leitenden Konzernprifer zudem auch fachlichen Kompetenzen (z. B.
Unterstiitzung bei komplexen steuerlichen Fragestellungen oder Sicherstellung einheitlicher
Rechtsanwendung) zu. Details zu den Richtlinien der Durchfiihrung der Konzernpriifung enthalt § 17.

Zu § 16

Der bisherige § 15 BpO 2000 wird unverandert idbernommen.

Zu § 17
(Bisher § 16 BpO 2000)

Die Regelung steht im Zusammenhang mit der durch § 15 vorgesehenen Starkung der leitenden
Konzernpriferin / des leitenden Konzernpriifers. An Konzernprifungen sind haufig Priifende aus
verschiedenen Finanzamtern und verschiedenen Landern beteiligt. Zur Optimierung der
Konzernprifungen wird festgelegt, dass die leitende Konzernpriferin / der leitende Konzernprifer
Richtlinien fiir die Prifung aufstellt, die flr alle beteiligten Priifenden verbindlich sind. Dies betrifft
insbesondere einen Zeitplan flir den Abschluss der Prifung.

In dem Verfahren steht die Kommunikation zwischen den Beteiligten im Vordergrund. So obliegt der
Leitung der Konzernprifung die regelmaRige Information der an der Priifung beteiligten Behorden
Uberden Fortgang der Prifung. Jedoch sollte auch die Leitung der Konzernprifung fortlaufend Gber
aktuelle Entwicklungen informiert werden, z. B. (iber Anderungen im Konzern oder wichtige
Ergebnisse, die im Rahmen der AulRenprifung erzielt werden. Dies betrifft beispielsweise
Anderungen der Konzernstruktur, die wiahrend der Priifung auftreten. Zu diesem Zweck wird
Absatz 2 eingefiihrt.
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Zu § 19
(Bisher § 18 BpO 2000)

Es werden lediglich Verweise aktualisiert.

Zu § 20
In Absatz 1 werden Verweise aktualisiert.

Der neue Absatz 3 regelt, dass auch Unternehmen als Konzern gepriift werden kénnen, die die in
Absatz 1 genannten Kriterien nicht erfillen, aber dennoch miteinander verbunden sind. Die
Ergdnzung betrifft u. a. bestimmte beschrankt steuerpflichtige Immobiliengesellschaften, bei denen
internationale Investoreninlandische Immobilien regelmaRig (iber Objektgesellschaften mit Sitz und
Geschéftsleitungim Ausland erwerben. Dabeiwird pro Immobilie eine Objektgesellschaft gegriindet.
Die Immobilien sind zumeist im ganzen Bundesgebiet belegen. Der Investor oder die
Investorengruppe tritt damit steuerlich tiber eine Vielzahl von Gesellschaften in Erscheinung.

Die Félle zeichnen sich dadurch aus, dass zum einen die inldandische Steuerlast durch verschiedene
Steuergestaltungsmodelle auf ein absolutes Minimum reduziert wird, zum anderen durch die Vielzahl
derUnternehmen Unternehmensverbindungen schwerer zu erkenne n sind. Die Regelung in Absatz 3
ermoglicht es, entsprechende Falle landeriibergreifend als Konzern zu prifen.

In der Formulierung wird auf ,,Beteiligte eines inlandischen Steuerverfahrens” abgestellt, um
moglichst viele der vorstellbaren Sachverhaltsvarianten abzudecken.

Zu § 21 (neu)

Die EinfUhrung der koordinierten Lohnsteuer-AuBenpriifung erfolgte bereits bundesweit nach den
Vorgaben des Schreibens des BMF vom 20. Dezember 2017 und galt bis zum 31. Dezember 2023
fakultativ. Seit dem 1. Januar 2024 ist die koordinierte Lohnsteuer-AulBenpriifung grundsatzlich
verpflichtend.

Absatz 1 Satz 1 legt die Voraussetzungen fir die verpflichtende Lohnsteuer-AuBenpriifung fest.
Insbesondere wird fiir die Pflichtkoordinierungsfalle — neben der bestehenden Umsatzgrenze — ein
weiteres flr Lohnsteuerwecke aussagekraftigeres Auswahlkriterium eingefiihrt. Danach sind
lohnsteuerliche Betriebsstatten koordiniert zu priifen, wenn sie bei Vorliegen der weiteren
Voraussetzungen eine Arbeitnehmeranzahl von 10.000 erreichen.

Dariiber hinaus kénnen nach Absatz 1 Satz 2 koordinierte Lohnsteuer-AuBenprifungen auch in
weiteren Fallen durchgefihrt werden.

Absatz 2 trifft Regelungen fir Falle, in denen Konzernstrukturen mit mehreren inlandischen
Unternehmen die Zustandigkeit mehrerer Finanzamter begriinden und bestimmt fiir diese
Sachverhalte eine prifungsleitende Stelle.

Absatz 3 bietet die Moglichkeit, die Priifungsleitung im Einvernehmen mit der lbernehmenden
Finanzbehdorde auf eine andere Landesfinanzbehorde oder das BZSt zu (ibertragen.

Absatz 4 legt die Zusammenarbeit zwischen der prifungsleitenden Stelle und der fiir die
Konzernbetriebsprifung zustandigen Stelle fest, insbesondere durch den Austausch relevanter
Prifungsfeststellungen.
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Zu Abschnitt IV. Mitwirkung des Bundeszentralamtes fiir Steuern an AuBBenpriifungen der
Landesfinanzbeho6rden - §§ 22 — 25

Alle Regelungen, die die Mitwirkung des BZSt an den AuRenpriifungen der Landesfinanzbehdrden
betreffen, sindin den §§ 22 —25 enthalten. Bundes-und Landesprifer sollten in kooperativer Weise
zusammenarbeiten.

Die Regelungen wurden entsprechend der Chronologie des praktischen Verfahrens strukturiert.

Da Abschnitt IV der ApO ausschlieRlich das Thema der Mitwirkung des BZSt an AuRenprifungen der
Landesfinanzbehdrden betrifft, wird in den Uberschriften der einzelnen Paragrafen dieses Abschnitts

auf einen Zusatz verzichtet, dass die Ausfiihrungen sich auf die Mitwirkung beziehen (Ausnahme in §
23).

Die §§ 23 und 24 enthalten Grundsatze fiir die Zusammenarbeit, die das Ziel haben, die Priifungen zu
optimieren und zu beschleunigen. Dazu gehort z. B. der Austausch von Informationen tber den Fall
und Gber prifungswiirdige Themen oder die Abstimmung liber den Zeitplan.

Zu § 22
(Bisher § 20 BpO 2000)

Absatz 1 wird unverandert von § 20 Absatz 1 BpO 2000 (ibernommen. Absatz 2 bringt als Grundsatz
zum Ausdruck, dass die Interessen des Bundes und die Interessen der Landesfinanzverwaltungin den
Fallen der Mitwirkung gegenseitig zu wahren sind (kooperativer Ansatz). Es soll insbesondere nicht zu
Verzégerungen beider Durchfihrung von AuRenprifungen kommen.

Die besonderen Regelungen fiir Fille der Konzernprifung bleiben unberiihrt (Absatz 3).

Zu § 23
(Bisher § 21 BpO 2000)

In § 23 wird ein neues Verfahren zur Auswahlder Betriebe fiir eine Mitwirkung des BZSt geregelt, das
die Prozesse beschleunigen soll. Danach stellt das BZSt den Landesfinanzbehorden fiir ihre
Geschéftsbereiche spatestensim Oktobereinesjeden Jahres eine Aufstellung der Félle, in denen das
BZSt eine Mitwirkung plant, zur Verfiigung.

Die Landesfinanzbehdrden stellen ihrerseits wie bisher dem BZSt die vollstandigen
Prifungsgeschaftsplane fir GroRbetriebe zur Verfligung. Die Frist dafiir wurde aus technischen
Grinden von 10 Tagen vor (§ 21 Absatz 1 BpO 2000) auf 10 Arbeitstage nach dem Beginn des
Zeitraums, fur den die Prifungsgeschaftsplane aufgestellt worden sind, verandert.

Ausder Ubergabe derAufstellung durch das BZSt ergibt sich keine Verpflichtung fiir die Linder, diese
Falle auf ihre Prifungsgeschaftsplane zu setzen. Sind in der Aufstellung des BZSt Fille enthalten, die
von den Landesfinanzbehorden nicht zur Priifung vorgesehen sind, tauschen sich das BZSt und die
jeweilige Landesfinanzbehdrde dariiber aus, welche Erwagungen fir das BZSt relevant waren, den
Fall zu prifen und welche Erwagungen von Seiten des Landes angestellt wurden, den Fall nicht zu
prifen. Es kann vorkommen, dass das BZSt nach § 19 Absatz 5 FVG eine Priifung verlangt, dies ist
aber nicht zwingend.

Absatz 3regelt, dass das BZSt regelmaRig in Absprache und im Einvernehmen mit den
Landesfinanzbehorden in sich geschlossene Prifungsthemen tibernimmt. Damit werden die
bisherigen §§ 20 Absatz 2 und 22 Absatz 1 BpO 2000 aufgegriffen.
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Zu § 24
Absatz 1 entspricht § 20 Absatz 3 BpO 2000.

Die Absatze 2 und 3 betreffen die Kommunikation tGber die Priifung und den Austausch von
Unterlagenin den Fallen der Mitwirkung. Insbesondere wenn mit der Priifungsanordnung nach § 197
Absatz 3 der Abgabenordnung Unterlagen angefordert werden sollen, ist das BZSt vor Erlass der
Prifungsanordnung zu beteiligen.

Absatz 4 betrifft den Abschluss von Rahmenvereinbarungen in den Fallen der Mitwirkung. Details
dazusind in § 8 geregelt.

Absatz 5 beschreibt das Verfahren, wenn im Rahmen der Mitwirkung der Erlass eines qualifizierten
Mitwirkungsverlangens erforderlich wird.

Zu § 25
(Bisher & 22 BpO 2000)

Die bisherigen Ausfiihrungen zur Erstellung des Priifungsberichts durch das BZSt fir die
Prifungsfelder, die das BZSt ibernommen hat, gelten auch fir Teilprifungsberichte. Die Absatze 2
und 4 betonen erneut die Kooperation zwischen dem BZSt und den Landesfinanzbehdérden, indem
sowohl bei dem beabsichtigten Erlass eines Teilpriifungsberichts, als auch bei der Erteilung einer
verbindlichen Zusage eine Abstimmung zwischen den beteiligten Behérden erforderlich ist, wenn die
jeweiligen Prifungsfelder betroffen sind.

Zu § 26

Der bisherige § 24 BpO 2000 wird unverandert lbernommen.

Zu Abschnitt V. Priifende Personen, Sachgebietsleitungen fiir AuBenpriifung,
Priiferbesprechungen - §§ 27 - 30

Zu § 27

Die bisherigen Regelungen in den §§ 25 — 28 BpO 2000, welche Aussagen zum Einsatz von
Beamtinnen / Beamten, Verwaltungsangestellten und Sachgebietsleitungen enthalten, werden
aktualisiert und zusammengefasst. § 26 BpO sollte urspriinglich dazu fihren, den mittleren Dienst im
Bereich der Betriebsprifung abzuschmelzen und den gehobenen Dienst entsprechend zu starken. Im
Bereich der Lohnsteuer-AuRenprifung und der Umsatzsteuer-Sonderprifung werden in einigen
Landern allerdings Gberwiegend Beschéftigte des mittleren Dienstes eingesetzt. Die Formulierung
wird deshalb abgeschwaécht (,,grundsatzlich”).

Zwischenzeitlich wird die Laufbahn nicht mehr einheitlich als gehobener Dienst bezeichnet. In den
Landern sehen die jeweiligen Laufbahnverordnungen unterschiedliche Begriffe vor. Um den
verschiedenen Bezeichnungen Rechnung zu tragen, wird in der Formulierung auf den gehobenen
Dienst oder eine vergleichbare Laufbahngruppe abgestellt.

Das Abstellen auf einen bestimmten abgeschlossenen einschlagigen Hochschulabschluss von
Tarifbeschaftigten wird als nicht notwendig erachtet. Es soll jedoch gesichert werden, dass ein
gewisser Ausbildungsstandard gewahrleitet ist.

Die AuRenprifungshelfenden werden Gber Absatz 2 erfasst.
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Sollen in der AuBenpriifung beschaftigte Personen fiir priifungsfremde Tatigkeiten eingesetzt
werden, sollten insbesondere die fachlichen Belange der AuRenprifung berlicksichtigt werden
(Absatz 4).

Zu § 28
(Bisher § 29 BpO 2000)

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird kiinftig auf die Aufnahme des Vornamens im
Priferausweis verzichtet. Dadurch soll insbesondere ein Schutz der priifenden Personen erreicht
werden.

Zu § 29

Der bisherige § 30 BpO 2000 wird lediglich redaktionell angepasst (gendergerechte Sprache).

Zu § 30
(Bisher § 31 BpO 2000)

Die bisherigen Regelungen zu Fachbesprechungen wurden um zusatzliche Optionen fiir den
fachlichen Austausch zwischen Fach- und Branchenpriifenden erweitert. Zu diesem Zweck wird die
Regelung um Absatz 4 erganzt, der sich auf Fachbesprechungen und Erfahrungsaustausche bezieht,
die durch die BundesBp organisiert werden.

In Absatz 3 (vorher Absatz 2) wird der Hinweis auf die Hauptorte gestrichen, um die Regelung nicht
unnotig zu begrenzen.

Zu Abschnitt VI. Karteien, Konzernverzeichnisse - §§ 31 — 33

Zu § 31
(Bisher & 32 BpO 2000)

Die Regelungen zum Fiihren der Betriebskartei werden aktualisiert. Kleinstbetriebe werden neu
aufgenommen. Bisherige Differenzierungen zwischen Namenskartei und Branchenkartei werden
entfernt, da sie nicht mehr zeitgemaR sind. Dasselbe gilt fiir den bisherigen § 32 Absatz 3 BpO 2000
zur Erfassungvon Nebenbetrieben der Land- und Forstwirtschaft beim Hauptbetrieb, da das aktuelle
technische Konzept die Vergabe einer Steuernummer auch fiir Nebenbetriebe vorsieht.

Zu § 32 (neu)

Fiir Zwecke der Lohnsteuer wird eine Arbeitgeberkartei eingefiihrt.

Zu § 33

Die Formulierung des bisherigen § 33 BpO 2000 ist weitgehend unverandert geblieben. In Absatz 1
wird lediglich ergédnzt, dass die Daten zeitnah zu ermitteln und zu Gbermitteln sind. Absatz 2 wird fir
Zwecke der Lohnsteuer-AuBenpriifung erginzt. Entsprechend wird die Uberschrift dieses Abschnitts
in ,Konzernverzeichnis, Betriebsstattenlibersicht” gedndert.
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Zu Abschnitt VII. Prifungsgeschaftsplan, Jahresstatistik - §§ 34 — 35

Zu § 34

Satz 2 des bisherigen § 34 BpO 2000 wird gestrichen. Diese Regelung zur Aufstellung von
Prifungsgeschaftsplanen bei GrolRbetrieben ist nicht mehr erforderlich, da dies sichergestellt ist.

Zu § 35

Die Regelung entspricht § 35 BpO 2000 und wurde in Absatz 1 lediglich an die neue Terminologie
angepasst. In Absatz 2 wird das feste Datum fiir die Ubermittlung der statistischen Daten durch eine
neutrale Formulierung ersetzt. Der konkrete Zeitpunkt ergibt sich aus den entsprechenden BMF-
Schreiben (Statistikerlasse).

Zu Abschnitt VIII. Austausch von Priifungserfahrungen, Kennzahlen, Hauptorte - §§ 36 — 38

Zu § 36

Die bisherige Reglung zur Erstellung und Pflege eines Betriebsprifungsarchivs (§ 36 BpO 2000) wurde
aktualisiert. Priifungserfahrungen werden heutzutage liber andere Plattformen und
Kommunikationsmittel ausgetauscht und z. B. Giber KTZ-Wiki oder Juris (Branchenerfahrungen)
bereitgestellt. Da dieser Austausch als wichtig angesehen wird, bleibt die Regelung dem Grunde nach
weiterhin in der ApO enthalten.

Zu § 37

Der bisherige § 37 BpO 2000 wurde unverandert ibernommen.

Zu § 38

Der bisherige § 38 BpO 2000 wurde unverandert ibernommen.
Zu Abschnitt IX. Inkrafttreten - §§ 39

Zu § 39

Die Vorschrift regelt den Termin des Inkrafttretens.
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